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Remiss av Manadsuppgiftsutredningens betankande ”Manadsuppgifter- snabbt och
enkelt (SOU 2011:40)”

Néringslivets Regelndmnd (NNR) har beretts tillféalle att avge yttrande 6ver ovan namnd
remiss och anfor féljande;

Utredningens arbetsformer

I utredningens direktiv anges att utredaren ska vad géller redovisning av forslagets
konsekvenser for foretagen samrada med Naringslivets Regelnamnd. NNR kallades till ett
mote i oktober 2010 (da utredningen fortfarande befann sig i ett inledande skede) och fick ge
sin syn pa vad som var viktigt nar det gallde att beskriva konsekvenserna av ett framtida
forslag. Inga konkreta forslag eller 6vervaganden fanns vid denna tidpunkt och inte heller
nagra kostnadsberakningar eller utvecklade resonemang kring detta. Métet var det enda som
utredningen hade med NNR och vi har darmed inte haft mgjlighet att ge synpunkter och
stallningstaganden pa konsekvensutredningen samt de forslag som foregick den. NNR menar
darfor att utredningen asidosatt sina skyldigheter enligt utredningsdirektiven da nagot samrad
inte kan anses ha &gt rum med NNR.

Allméanna principer och stallningstaganden

Enligt NNRs uppfattning ar det rimligt att naringslivet forser myndigheter med uppgifter néar
det behovs for att hantera vasentliga samhallsfunktioner sasom exempelvis skydd av
manniskors liv och halsa, skydd av privat egendom samt skydd av djur och natur. Detta
forutsatter dock att uppgifterna har en tydlig koppling till foretagens egen verksamhet och &r
en forutsattning for att samhallsfunktioner ska fungera enligt géllande lagar och regler, eller
om det kravs for att undvika att det uppstar en snedvridning av olika marknader.
Uppgiftslamnandet ska alltid vara mattfullt och sta i rimlig relation till syftet med insamlingen
samt utga ifran den information féretagen har inom ramen for sin ekonomiska redovisning.
Vidare ska det sa langt som mojligt baseras pa frivillighet och uppgifterna ska i forsta hand
eftersokas hos andra informationskallor innan foretagen approcheras.

Utredningens syfte, och darmed de forslag som foljer av den, &r i forsta hand att ge
myndigheterna béattre kontrollmgjligheter och minska felaktiga betalningar (betala ut ratt
inkomstrelaterade ersattningar) knutna till valfardssystemen. Foretagen ar alltsa inte det
priméra ”problemet” som avses l6sas, men anvands som ”problemldsare” genom att anmodas
lamna mer ingdende och frekventa uppgifter om bl a inkomst och skatt for sina anstéllda. For
att kunna motivera ett inforande av ett sadant forslag, som i princip innebér att foretagen &r en
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del i en myndighetsadministration utan ersattning, kravs att alla typer av féretag och
foretagsstorlekar tjanar pa detta genom att deras totala kostnader minskar eller blir
ofdrandrade. NNR anser inte att utredningen kunnat styrka detta da det bl a foreligger
osakerheter om vilka kostnader forslaget far for olika foretagstyper/storlekar, vilket redogors
for nedan. Konsekvensutredningen innehaller inte heller en beskrivning av vilka alternativa
I6sningar som utredningen Overvégt, vilket ar ett krav enligt férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det gor det darmed svart att bedoma om det forslag
som utredningen presenterat &r det mest optimala. NNR avstyrker darmed forslaget enligt nu
géllande utformning.

Forslaget som sadant bor ocksa vara teknikneutralt, dvs foretagen bor inte patvingas sérskilda
system eller leveranssatt, och istéllet anpassas till deras befintliga forutsattningar. Vidare ar
tiden fram till ett eventuellt ikrafttradande alldeles for kort for att foretagen ska hinna anpassa
sig. Denna tid bor vara minst tva ar.

Utredningens forslag

Utredningen beraknar att foretagen som kollektiv sparar ca 46 mkr pa dess forslag.
Besparingarna ar framst relaterade till antaganden om farre uppgifter kring
skattedeklarationen, borttaget forhojt skatteavdrag samt minskat uppgiftslamnande till andra
myndigheter sasom forsakringskassan, SCB, arbetsléshetskassorna och kommunernas
socialtjanster liksom pensions- och forsakringsbolag. Det kostnader som férslaget skapar
harleds uteslutande till den 6kade frekvensen inlamnade uppgifter samt 6kningen av antalet
uppgifter som saddana. NNR menar att utredningen i dessa delar inte tillrackligt belyst hur
kostnaderna fordelar sig mellan olika typer av foretag samt hur och om de besparingar som
redogors for faktiskt faller ut.

Mikroféretagen (en till tio anstallda) utgor enligt utredningens berdkningar 84 procent av
samtliga arbetsgivare (ca 186 000 st) och svarar for 18 procent av kontrolluppgifterna.
Foretag med 11 till 20 anstéllda och foretag med 21 anstéllda eller fler &r ca 18 000 st vardera.
De sistnamnda star for knappt tre fjardedelar av kontrolluppgifterna. Utredningen uppskattar
att ca 100 000 av de sma foretagen, vilka utgor 45 procent av alla ovannamnda foretag, idag
saknar ett IT-baserat I6nesystem. Det innebdr att dessa kommer att behdva anvénda
skatteverkets e-tjanst eller investera i ett IT-baserat I6nesystem.

Genom att anvanda e-tjansten kommer foretagen dnda att manuellt fa registrera in de
uppgifter per individ och manad som skatteverket och forsékringskassan kommer att krava.
Skillnaderna for dessa jamfort med idag blir darmed obefintlig, givet allt annat lika. Till det
ska da laggas registrering varje manad per individ samt uppgifter om sjuklon och
kompletterande ersattning i samband med sjukdom och foréldraledighet. Viktigt att papeka i
detta sammanhang &r att dessa uppgifter inte i dag finns samlade och enkelt tillgangliga i
smaforetag utan I6neadministrativa system. Vidare kommer hanteringen av tid- och
semesterrapporteringen, som ofta ar fordrojd, avsevart att forsvaras vid ett krav pa
tidsprecision vid varje manadsrapportering. Kostnaderna for att investera i ett IT-system eller
kopa/utvidga en sadan tjanst anges inte narmare i utredningen. Sammantaget kan ségas att de
sma foretagen far ta en storre del av forslagets kostnader bl a eftersom de inte som kan hamta
in de effektiviseringsvinster som kan goras i de stora (och relativt sett fa) foretagen med 1T-
system.



De dvriga besparingar som utredningen anger, framst genom 6vrig uppgiftslamning och
slopandet av forhojt frivilligt skatteavdrag, kan ifragasattas ur ett smaforetagsperspektiv samt
huruvida det ar sannolikt att de blir realiserade i nartid. Fragan &r likt ovan om avskaffandet
av det frivilliga forhojda skatteavdraget traffar majoriteten av foretagen, d v s de sma.
Utredningen redogor inte narmare for det, men det skulle &nda kunna antas att anstallda med
sadana inkomster som gor att ett forhojt skatteavdrag ar nédvandigt aterfinns bland de storre
foretagen i storre utstrackning &n bland de mindre.

Utredningen gor bedémningen att det finns en potential att minska foretagens kostnader
genom att andra myndigheter far tillgang till de nya individbaserade uppgifterna som
utredningen foreslar. NNR delar bedémningen sa till vida att det kan finnas en
besparingspotential. Det ar dock hogst osakert enligt NNR i vilken grad évriga myndigheter
sasom SCB, Forsakringskassorna och A-kassorna kommer att dra ner pa sina forfragningar
och uppgiftsinhdmtande. Det kommer med stérsta sannolikhet inte att ske i samband med att
det tankta forslaget trader ikraft. Hur de ev. kostnadsminskningarna kommer att fordela sig
mellan olika typer av foretag framgar inte heller. Risken finns salunda att besparingarna
endast traffar ett fatal. Vidare bygger storleken pa kostnadshesparingarna delvis pa antagande
om att dessa skulle vara lika stora som myndigheternas kostnader. NNR menar att detta maste
underbyggas battre.

NNR anser sammantaget att det inte &r mojligt att bedéma vilka kostnader och effekter
forslaget kommer att fa utifran de uppgifter som utredningen anger. Det finns som ovan
angivits faktorer som gor att de administrativa kostnaderna for mindre foretag kan antas 6ka,
vilket inte kan anses vara acceptabelt mot bakgrund av syftet med utredningens forslag och
vilka problem forslagen ar tankta att 16sa. Detta maste darfor utredas narmare innan nagot
beslut fattas i fragan.

I lander som exempelvis Danmark och Nederldnderna uppstod stora initiala problem vid
inforandet av liknande system. NNR menar att Sverige borde ta lardom av detta for att
undvika samma misstag. Bl a bor dvergangstiden forlangas sa att foretagen hinner forbereda

sig. Vidare bor regeringen i ett forsta skede dvervédga att begransa vilka typer av uppgifter
som ska lamnas in och for vilka myndigheters andamal.

Med vanliga hélsningar

NARINGSLIVET REGELNAMND

Andrea Femrell
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