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Angiende remiss av promemorian Nya faktureringsregler vad giller mervirdeskatt.

Néringslivets Regelndimnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och dnskar 1amna
foljande synpunkter.

I den aktuella remissen presenteras forslag till andringar av mervérdesskattelagen i fraga om
regler vad avser fakturans innehall, utformning m.m. Bakgrunden till forslaget ar att Sverige
méste implementera det s.k. fakturadirektivet som antagits inom EU.

En ambition har varit att fakturadirektivet ska medverka till att férenkla och modernisera
reglerna som giller fakturering. Ett annat mal har varit att andringarna ska medverka till att
effektivare kunna beivra skatteundandragande. Nér foretag i Sverige och unionen tillfrgas
om synen pa olika regelverk aterfinns nistan alltid reglerna for mervardeskatt i topp pa listan
over regelverk som dsamkar berdrda foretag betydande kostnader for att kunna efterleva de
komplexa reglerna. I detta perspektiv finner NNR det positivt att Kommissionen har haft
ambitioner att dstadkomma efterfrdgade forenklingar.

Av de forslag som presenteras dr mycket givet av direktivet och Sverige har inte sérskilt stort
manoverutrymme. NNR finner dock att det finns vissa fragor och presenterade val som vidare
kan diskuteras. NNR finner mot denna bakgrund att det finns skél att kommentera ndgra
forslag som presenteras i promemorian.

En sadan vital fraga ror vilka regler som ska tillimpas vid handel med andra ldnder och som
diskuteras i promemorians kapitel 6. Aven om foretagen forsdker att gora ritt genom att ta del
av hjélpinformation etc. kommer forslaget hogst sannolikt att medverka till kostsamma regler
och osékra transaktioner. Enligt var uppfattning maste alla former av risker minimeras for att
det inte ska himma handeln 6ver grinserna, speciellt viktigt dr detta for en liten ekonomi som
den svenska med stor export. Det bor héllas 1 atanke att de flesta foretag anvénder nagon form
IT-stod och dessa system forutsatter tydliga regler som kan omsatta foretagsspecifika
forutséttningar till konkreta atgérder i programmet. Betrdffande forslaget 1 ML 11 kap och Sa-
c §§ dr det ett forslag som dr svartillgangligt och mycket komplext. NNR foreslér att
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Finansdepartementet ser 6ver formuleringarna och om det finns moéjligheter att finna en
enklarare och mer forutsdgbar 16sning.

Nir det giller forutséttningarna for att kunna tillampa s.k. forenklad faktura &r det bra att det
finns tydliga belopp i1 foreslagen lagtext. Det som NNR ifragasétter dr valet av den foreslagna
beloppsgrénsen. I direktivet finns det mdjligheter att tillimpa forenklade fakturor upp till 400
euro. Av framstéllningen i promemorian framgar att beloppet 2000 kr kan betraktas som en
avvigning mellan kontroll- och forenklingsbehov. NNR ifragasitter om ett hojt belopp med
given kausalitet kan anses 6ka mojligheterna till skatteundandraganden. Om sa dr fallet borde
frdgan diskuterats betydligt djupare och bittre belysas i konsekvensanalysen. Om det finns
mojligheter till forenklingar finner NNR att Sverige i det ndrmaste har en skyldighet att
utnyttja direktivets mojligheter for att skapa kostnadseffektiva regler. Flera lander som
exempelvis Storbritannien har for sddana hér fall tydliga krav pa att direktivets mojligheter
ska tilldimpas fullt ut.

En annan snarlik fraga som diskuteras i avsnitt 8.3 &r i vilken utstrackning s.k.
kontantredovisning ska kunna tillimpas. Enligt mervérdesskattedirektivet kan sddan
redovisning tilldimpas for verksamheter med en drsomsittning pa hogst 500 000 euro eller
efter samrad med EU:s mervirdesskattekommitté till hogst 2 000 000 euro. NNR menar att en
tillimpning av direktivets hogre troskelviarden &r en atgird som verkligen skulle kunna ge
betydande forenklingar for hantering av moms och for bokforingen i stort. Promemorian tar
inte stillning till motiven som kan finnas for och mot, utan ndjer sig med att hinvisa till
regeringens tidigare bedomning av fragan i prop. 2009/10:235. NNR har respekt for att det
kan finnas argument som talar emot att utnyttja direktivets mojligheter till forenklingar.
Genom tillvigagéngssittet far dock aldrig ansvariga politiker ndgon reell information om
undantagsmojligheternas potentiella effekter, positiva som negativa, eftersom frdgan avfirdas
utan nagon serids form av konsekvensanalys och diskussion. NNR finner, som vi pétalat
ovan, att Sverige 1 storsta mojliga utstrackning ska utnyttja undantagsmojligheter inom ramen
for detta direktiv och att rationella beslut méste fattas pa saklig grund, vilket inte r fallet i
denna fraga. Foljden blir har att Sverige inte utnyttjar mojligheterna fullt ut med att forenkla
for foretagen. Vi finner saledes att regeringen bor dverviga sina val innan ndgon proposition
presenteras 1 drendet.
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