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Angiende remiss av betinkandet genomforande av EU:s regelverk om inre vattenvigar
i svensk ritt (SOU 2011:4)

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det presenterade forslaget och dnskar ldmna
foljande synpunkter.

I det aktuella betdnkandet presenteras ett forslag till regelverk som berdr s.k. transporter pa
inre vattenvigar. For att tillata denna typ av transporter pa svenskt territorium forslas en rad
andringar och tilldgg i olika forfattningar. NNR har haft samrad med utredningen och under
utredningens slutskede skickat in ett yttrande till utredningen dér vi framfor ett flertal
synpunkter och reser olika fragestéllningar, se vidare bilaga 4. NNR finner mot bakgrund av
att flertalet frigor som vi tidigare pekat pa allt jimt kvarstér skal for att 1 detta yttrande ter
lyfta fram flera av dessa fragestéllningar.

I Europa forekommer en relativt omfattande trafik pd de stora floderna och i det omfattande
kanalsystem som finns. Flodtrafiken &r ett synnerligen viktigt transportsétt for att kunna flytta
stora mingder gods och anvénds for savil hog forddlade produkter som for ravaror.
Flodtrafiken har lang historik och bygger pé att det etablerats en effektiv logistik samt att
dessa vattenvégar har vissa komparativa fordelar jimfort med andra alternativa transportslag.

Utredningen har haft uppdraget att kartligga potentialen i Sverige for motsvarande
transportsitt och foresla dndringar 1 lagstiftningen som beror aktuell bransch. Av
framstillningen i betdnkandet framgér att utredningen har svért att kartldgga hur stor
potentialen egentligen ar for denna typ av transporter (kapitel 14). Men av framstéllningen 1
betinkandet framgar samtidigt att olika foretrddare for transportniringen anser att med rétt
forutséttningar och regelverk kan godsméngder sannolikt 1 framtiden flyttas Gver fran bil och
jarnvég till sjofart. Det handlar saledes om att fa till en fungerande marknad som i slutéindan
far avgora om transportlosningarna dr konkurrenskraftiga eller inte.

NNR finner att ambitionen som uttrycks 1 kommittédirektiven ar véllovlig med att forsoka
oka sjotrafiken pa exempelvis Gota dlv, Vanern och Mélaren som alla &r vattendrag dér
sjotrafik av aktuellt slag sannolikt kan utvecklas. I utredningen gors en omfattande
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genomgang av olika rittsliga frigor som utredningen anser vara visentliga att diskutera om
motsvarande sjotrafik ska kunna tillitas i Sverige. I flertalet linder sker idag som ndmns ovan
en mycket omfattande trafik utan att dessa fartyg drabbas av brénder, kollisioner, férlisningar
eller andra former av betydande oldgenheter och faror for méinniskors liv och hélsa.

I den genomgang som utredningen presenterar av olika tillimpliga regelverk inom omradet
gors bedomningen att det i flertalet fall ska adderas ytterligare krav i forhallande till de som
andra lander inom unionen redan tillampar, vilket tydligt framgér av bilaga 3. Sverige har
enligt ménga réttsakter den legala rétten att addera krav men samtidigt maste fragan resas vad
de visentliga och sakliga skélen &r fOr att infora sdrkrav i varje enskilt fall. Enligt NNRs
uppfattning kan det aldrig vara nigot sjalvindamal att addera olika regelkrav. Om det for
olika frigestéllningar finns sakliga skil for att addera ytterligare krav ska de for varje enskild
fraga tydligt redovisas och dartill maste det 4tf6ljas av en berdkning av tillkommande
kostnader. Genom detta tillvigagangssitt kan politiker och andra beslutsfattare bilda sig en
uppfattning om det dr lampligt att addera olika krav. NNR patalade i januari for utredningen
vikten av att 6ka precisionen och omfattningen pa konsekvensanalysen i aktuellt betdnkande.
Vi maste dock tyvérr konstatera att utredaren inte tagit till sig av vara synpunkter och vi
finner sdledes att atfoljande konsekvensanalys inte kan ligga till grund for att fatta beslut om
olika krav dr lampliga eller 6verhuvudtaget nodvéndiga att infora.

Den inre marknaden dér varor och tjdnster kan flytta sig 6ver granserna stiller stora krav pa
att regler for en given marknad i storsta mdjliga utstrickning dr gemensamma. Om olika
lander véljer att addera olika krav, som exempelvis nu foreslas, blir den inre marknaden
fragmenterad och det kommer att himma marknadens funktionalitet. Den ansats som
utredningen lyfter fram med otaliga nationella krav visar pa en mycket lag kunskap och
forstdelse om hur marknader fungerar. Med de krav som foreslas skulle det sannolikt behovas
speciella fartyg som uppfyller foreslagna svenska krav. Mot bakgrund av att efterfragan ar
hogst osdker dr dven affarsrisken mycket hog i ett initialt skede . For att minska risken gar det
exempelvis inte att hyra in eller leasa ett fartyg fran ndgot annat land eftersom siarkraven
sammantaget skapar betydande etableringskostnader. Vi tror att alla de sdrkrav som utredaren
vill inféra sammantaget kommer att gora det mycket svart att fa till stdnd en fungerande
marknad som kan sélja frakter till konkurrenskraftiga priser.

I foreslaget som presenteras ingér nya eller andrande bemyndigande till behorig myndighet.
NNR finner att det i storre utstrackning i forarbetena till &ndrad lagstiftning méaste diskuteras
inom vilka ramar det bor ges bemyndiganden. I annat fall kan behorig myndighet gd mycket
langt och utforma regelverket med en annan riktning dn vad som var avsikten. Riksdagens
ledamoter méste innan voteringsstillfallet kunna bilda sig en uppfattning om vilka effekter
som kan f6lja av ett givet forslag och det géller dven for bemyndigande som ges for fornyad
eller &ndrad lagstiftning.



Om regeringen verkligen vill stimulera en expansion av flera mojliga transportsétt kan den
foreslagna regleringen inte atfoljas av en stor mangd svenska sirkrav. NNR finnar séledes att
regeringen hogst patagligt maste omarbeta forslaget om det finns ambitioner att utveckla
sjofart av aktuell typ. Om nagon sddan revidering inte sker blir det hogst sannolikt mycket
svart att utveckla en marknad for transporter pa inre vattenvagar.

Med vénliga hélsningar
NARINGSLIVET REGELNAMND
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