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Angiende remiss av betinkandet sinkt restaurang- och cateringmoms, SOU 2011:24

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar 1dmna
foljande synpunkter.

I det remitterade betdnkandet presenteras ett forslag diar den nuvarande mervirdeskattesatsen
foreslés sinkas for restaurang- och cateringtjanster fran nuvarande 25 procent till en skattesats
pa 12 procent. I detta ssmmanhang definieras restaurang- och cateringtjanster enligt vad
artikel 6 1 radets forordning om tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt har uttrycker.

NNR finner det positivt att regeringen pa olika sétt forsoker framja att olika foretag kan
utveckla sin verksamhet. De s.k. institutionella ramvillkoren i form av olika regelverk, skatter
etc. har enligt omfattande forskning en stor betydelse for betingelserna att utveckla foretag
och dérmed skapa tillvixt i ett land. For svenskt vidkommande har de relativt sett hoga
skatteskilarna pé arbete en stor betydelse pa efterfrdgan av arbetsintensiva tjanster.
Regeringen har vidtagit vissa strukturella dtgirder i form av Rot- och Rutavdrag for att sénka
beskattningen pé vissa utvalda typer av tjinster. Dessa reformer har medfort att efterfragan
okat pétagligt pa tjansterna samt sannolikt medverkat till att svart arbete omvandlats till vitt
arbete.

Samtidigt ser vi att processen med att vélja ut enskilda branscher i ekonomin for nya undantag
ar forknippat med motstridiga 6nskemal om att skapa langsiktighet och att skattesystemet 1
storsta mojliga utstrackning far en generell utformning med f4 undantag. Sannolikt fungerar
langsiktigt ekonomins funktionssétt och relationerna mellan olika marknader bast om
spelreglerna ir stabila och dér relativpriserna mellan olika varor och tjdnster inte blir féremal
for kortsiktiga politiska atgarder. Det som kan motivera ingripande ar att beskattningen som
sadan inte kan anses vara samhéllsekonomiskt optimal. Hogst sannolikt finns det idag
generella problem med att utveckla tjansteproduktion i1 Sverige till f6ljd av skattekilarnas
storlek. For att komma fram till balanserade 16sningar krévs det att det gors opartiska
utvirderingar och grundldggande analyser av skattesystemets funktionalitet 1 bred bemirkelse
med betydligt kortare tidsintervall &n som varit fallet i Sverige under modern tid.

Postadress: Besoksadress: Telefon: Telefax: E-post:
Box 55695 Storgatan 19 08-762 70 90 08-762 70 95 info@nnr.se
102 15 STOCKHOLM Internet:

Www.nnr.se



Nar det géller forslaget som presenteras i betdnkandet 4&r NNR grundldggande positiv till
forslaget som innebdr en sdnkning av beskattningen med 13 procentenheter for utvalda
tjénster. Vi ser det som ett steg 1 en lang kedja av atgérder som maste till for att underlitta for
att olika foretag ska kunna expandera verksamheten och pa sa sitt skapa fler arbetstillfdllen.
Det som kan diskuteras frén ett forenklingsperspektiv dr om det bor goras en atskillnad 1
beskattning mellan serverad mat och alkohol. Berorda foretag kommer med forslaget att
behdva hantera flera olika skattesatser dven fortsdttningsvis. NNR dr medveten om att det kan
finnas alkoholpolitiska argument som talar mot att ta med dven serverad alkohol. Detta
intresse maste dock pé saklig grund vigas mot intresset att skapa goda forutsittningar for
branschen som sddan och mot malséttningen att minska regelbérdan genom enklare
utformning av regelverken. Vi finner siledes att Finansdepartementet bor ta med frdgan om
undantagets omfattning i den kommande beredningen inom regeringskansliet. NNR finner att
det i diskussioner om olika regelverk — oavsett om det bendmns forenkling eller forbattring —
maste finnas en helhetssyn pé regelverket och goras val som ger storsta mgjliga nytta till
minsta mojliga kostnad.

Alliansen framforde i valrorelsen och i hostbudgeten att eventuell sinkt moms for
restaurangtjinster skulle genomforas om det statsfinansiella 14get medger att det finns
utrymme i statsbudgeten. Utredningens direktiv faststdller dock att férslag pa finansiering
maste ldmnas inom ramen for mervirdesskatteomradet. Det maste implicit kunna anses att
utredningens uppdrag redan initialt skulle medfora statsfinansiella kostnader, vilket gor
finansieringskravet 1 kommittédirektivet ndgot mérkligt. Utredningen har valt att presentera
ett forslag till finansiering som innebér att nuvarande skattesats pa 12 procent foreslas bli 14.4
procent. Forslaget innebar saledes att stora varugrupper som livsmedelsomradet kommer att
drabbas av hogre mervirdesskatt. NNR finner att forslaget till finansiering inte ar en
acceptabel 16sning och finansieringsforslaget kommer att reducera savél den skattade
omsittningsokningen som sysselsittningseffekten. I hela betidnkandet utgar redovisade
skattningar frén ett scenario med en mervardesskattesats pd 12 procent, vilket gor att dessa
berdkningar inte ger en réttvisande bild av effekterna om skattesatsen istillet ska vara 14.4
procent. Dértill méste det i kalkylen med foreslaget finansieringsforslaget beaktas att andra
varugrupper kommer att drabbas av en engangsprisdkning.

NNR finner att utredningens forslag kan ligga till grund for andrad lagstiftning om
finansieringen sker pa ett annat sitt.
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