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Angiende remiss av EU Kommissionens gronbok om merviirdesskattens framtid — Ett
enklare stabilare och mera effektivt mervirdesskattesystem KOM (2010) 695 slutlig.

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar 1dmna
foljande synpunkter.

I den aktuella remissen presenteras direkt inte nagra forslag utan Kommissionen har bjudit in
medlemslédnderna och intressenter att lamna forslag pa olika fragestillningar kopplat till
merviardesskattedirektivet (2006/112/EG). Narmare bestdmt har Kommissionen i
promemorian pekat ut 33 olika frdgor som de dnskar synpunkter pd. NNR finner att det i flera
avseenden dr svart att ta stdllning till flera av fragorna eftersom det i stor utstrackning beror
pa en rad dvriga omsténdigheter sdsom de enskilda medlemsldndernas implementering och
tillimpning, antal momssatser, hur minga foretag som berors etc. NNR véljer i detta
perspektiv att [dimna synpunkter pa ett antal dvergripande fragor och olika utgdngspunkter
som vi anser bor vara vigledande och ligga till grund for 6versynen av
mervirdesskattedirektivet.

NNR finner att ett av de mest dvergripande och visentliga frigorna kopplat till
mervirdesskattesystemet utformning maste vara att 4stadkomma forenklingar for berdrda
foretag. I dagens system &r det trots allt foretagen som utan ersittning via
uppbordsskyldigheten far hantera mycket stora skatteintékter at respektive medlemsstat. |
gengild for detta arbete dr det minsta som kan begédras att Kommissionen utrycker en
forstaelse for detta och tydligt uttalar en mélséttning om vikten av kostnadssidnkningar och
verkligen driver arbetet mot en sddan malséttning. Alternativvardet av foretagens nedlagda
resurser dr trots allt att de spenderas pé atgédrder i Europas foretag och eventuella frigjorda
resurser kan séledes istéllet anviandas till att skapa tillvaxt.

NNR finner relevant att diskutera nagra av de utgdngspunkter som Kommissionen lyfter fram
som argument och input for att reformera mervérdesskattedirektivet. Det fors inledningsvis en
diskussion om vad de hypotetiska skatteintdkterna skulle kunna vara och det presenteras
berdkningar pd det s.k. mervérdesskattegapet. NNR menar att frigan om felaktigheter och
dess orsaker dr en synnerligen komplex fraga. I detta perspektiv dr det svart och direkt
felaktigt att dra enkla slutsatser om att det &r uppsatligt fusk som kan forklara de berdknade
diskrepanserna. Enligt var uppfattning kommer det att fora diskussionen i fel riktning. Det
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maste tilldmpas mer kallkritisk granskning pa denna form av dvergripande slutsatser och pa
denna form av teoretiska berdkningar eftersom de sannolikt dr forknippat med mycket stora
osdkerheter.

Av underlagsberikningarna som redovisas 1 Reckons rapport kan det konstateras att Sverige
har ett av de ldgsta "momsgapen” tillsammans med véra nordiska grannlédnder och
Nederldnderna. Oavsett vad dessa berdkningar kan och forsoker visa, finner vi det intressant
att Kommissionen i gronboken sa ensidigt pekar pa att det &r verksamhet av brottslig karaktar
av olika slag som kan forklara differenserna till f6ljd systemets “inneboende svagheter”. Det
tycks gilla for alla medlemsstaterna, dven om berékningarna avser att visa nagot annat. Vin
av ordning kan i detta sammanhang fraga sig hur Kommissionen kan dra den enkla slutsatsen
for EU:s medlemslénder pa den empiri som redovisas.

I momsdirektivet finns det flera krav pd att lamna en mingd information om olika
transaktioner. Det senaste exemplet dr periodisk sammanstéllning och rapporteringskrav for
tjénster. Motiven for att infora rapporteringsskyldigheten for tjinster var enligt
framstillningen oegentligheter. NNR kan konstatera att det &r for latt att politiskt kunna infora
nya krav av aktuell typ utan att det forts ndgon reell diskussion hur denna stora mangd
homogena uppgifter faktiskt ska kunna beivra brottslig verksamhet. Det ligger 1 sakens natur
att de som har brottsligt uppsét s.a.s. inte kommer att skylta med detta i olika rapporteringar
till medlemsstaternas skattemyndigheter. For framtiden finner NNR att det bor krivas att
Kommissionen ex post kan pavisa att atgdrder av denna karaktédr har medverkat till en 6kad
uppklaring av olika bedrédgerier. Kan inte olika atgirders effektivitet styrkas faller deras
legitimitet. Foretagen far med 6kade rapporteringskrav stigande kostnader som de trots allt
“investerar” i systemet och de forvéntar sig att fa nagot tillbaka i form av bl.a. en béttre
fungerande konkurrens. NNR finner att Finansdepartementet bor avkrdva Kommissionen pa
en utvirdering av momsdirektivets olika delar inom ramen for systemet med s.k. fitness
checks som Kommissionen lanserat inom ramen for sitt program smart regulation. Med 6kad
kunskap om den faktiska effektiviteten i olika delar &r det léttare att ta stallning till vilka
atgirder som behdver vidtas inom ramen for Kommissionens dversyn. Kommissionen har
trots allt betydande utredningsresurser for att kunna ta fram underlag av denna karaktar.

En &vergripande frdga som Kommissionen pekar pé i flera delfragor ar kopplingen till den
inre marknadens funktionssitt och hur momsreglerna paverkar denna marknad. NNR finner
att den inre marknaden péverkas av en mingd olika s.k. institutionella ramvillkor som
hérstammar frin olika politiska beslut pa EU-nivd och av medlemsstaterna. Det dr lovvért att
forsoka harmonisera momsdirektivet i fler avseenden men sannolikt finns det manga andra
frdgor som har minst lika stor, och @ven storre betydelse, for den inre marknadens
funktionssétt. NNR ser ett behov att Kommissionen utvecklar sin framstillning och sétter in
frdgan 1 sitt sammanhang nér det géller vilka konkreta atgérder for just momsfragan som de
ser ett behov att genomfora. Vi finner séledes inte att det ar fel pA Kommissionens ambition
nér det géller den inre marknaden. Olika studier och undersdkningar med foretag visar tydligt
att det finns problem i momshénseende for de som gor affarer med andra EU-ldander och som i
grunden kan bero pad medlemsstaters agerande, vilket strider mot sjélva grundtanken med en
inre marknad. Flera faktorer talar for att nya atgirder maste vidtas, men NNR kan tyvérr inte i
dagslédget ge Finansdepartementet nagon entydig bild av den slutliga l6sningen och végen dit.



I olika undersokningar om vilka regelverk som foretagen upplever vara mest betungande att
hantera kommer moms med som ett av de mest komplicerade omradena. Det finns for svenskt
vidkommande dels berdkningar med den s.k. standardkostnadsmodellen och dels en
undersokning som Skatteverket genomforde under &r 2006 och genom rapporten Kranglig
moms — en foretagsbroms? Till detta finns det berdkningar pa EU-niva. NNR finner att det
sannolikt dr Skatteverkets berdkningar som vi bedomer vara forknippad med hogst
tillforlitlighet 1 ssmmanhanget. Undersokningarna dr genomforda med olika metoder, men
kan enligt var uppfattning ge Finansdepartementet viss vigledning i framtida diskussioner om
vilka delar som det finns ett behov av att dndra och for att gynna de svenska foretagen mest.
Foretagens uppfattningar beror dock dels pad mervirdesskattedirektivet utformning som
sadant, men dven pa de nationella regler med tillhorande skattesatser som Sverige valt att
tillimpa, vilket gor analysen betydligt mer komplex. Ur forenklingssynpunkt pekar
exempelvis Skatteverkets rapport pé att en enhetlig momssats skulle minska den skattade
fullgérandekostnader med ca 500 mkr. Aven Kommissionen lyfter i underlaget fram vikten av
en 0kad harmonisering gillande skattesatserna for att fa till staind en battre fungerande
marknad. NNR &r medveten om att problembilden ser annorlunda ut 1 Sverige dér
diskussionen politiskt snarare tycks vara att flytta ned vissa tjénster till en ligre momssats,
med ndgot oklara malsdttningar, dn att g mot fiarre momsskattesatser. Langsiktigt dr det dock
onskvirt ur forenklingssynpunkt att fa till en enhetlighet. Olika marknader och relationen
mellan olika marknader fungerar langsiktigt trots allt bist om politiska ingripande som kan
paverka prisbilden dr av minimal karaktir, givet att det inte foreligger ndgon form av
marknadsmisslyckande.

De frdgor som Kommissionen lyfter fram pekar i flera fall pd behovet av konkreta atgérder
som kan forenklar regelverken. Vi finner att ansatsen och insikten ar lovviard. NNR menar att
forenkling av direktivet i princip kan dstadkommas pé tre sitt. Det forsta alternativet kan vara
att titta pa antalet foretag som ska omfattas pé olika sitt. Det andra alternativet ar att diskutera
med vilken frekvens rapportering och redovisning av olika forfaranden ska fullgoras. Det
tredje alternativet r vilka varor och tjénster som ska omfattas av skattskyldighet. Dessa tre
parametrar skapar tillsammans den totala administrativa bordan. Aven om direktivet som
saddant kan medge forenklingar for berorda foretag ar kopplingen till respektive medlemsstats
fiskala intressen en vésentlig aspekt som i slutdndan tenderar att avgora i vilken utstrickning
direktivets mojligheter kan utnyttjas. NNR kan pa detta tidiga stadium inte peka pa den stora
16sningen, utan kan bara lyfta fram behovet av att en midngd olika detaljer i dagens direktiv
méste diskuteras och analyseras. For att komma fram till férslag som minskar foretagens
kostnader giller det att kritiskt granska dagens system med tillhorande forfaranden och
ifrdgasitta vad krav for krav tillfor. Vi vill vidja till Finansdepartementet att under hela
Oversynen engagerat verka for att foretagens fullgérandekostnader pd momsomrédet ska
kunna minskas.

En visentlig aspekt som direkt kan paverka den administrativa bordan ar utformningen av
uppbordssystemet. I underlagsrapporterna har konsultforetaget PWC fétt uppdraget att
presentera ett antal forslag pé alternativa uppbordssystem. NNR finner att forslagen mer har
karaktdren av teknokratiska idéskisser, som &r synnerligen komplexa att ta till sig, &n seridsa
forslag som atfoljs av tillhdrande konsekvensanalyser och en jamforelse mellan olika fordelar
och nackdelar for de presenterade alternativen. Med tanke pé att det redan idag visar sig att
vissa medlemslénder har en lag datamognad &dr NNR tveksam till den 6vertro som tycks
finnas pé att ny teknik som sadan kan 16sa flera av de grundlaggande problemen som finns i
dagens system, exempelvis dterkrav av utlindsk moms. Om det ska kunna foras en serios
diskussion om forslagen méaste det for varje alternativ upprittas en reell kravspecifikation som



tydligt visar kraven pa medlemsstaterna och pé berorda foretag. Svenska foretag blir idag
lidande for att flera ldnder har en kringlig hantering och det 4r inte acceptabelt att enskilda
medlemsldnder bygger upp en form av byrdkratimurar for att avskriacka eller hindra foretag att
kunna dtervinna moms som de har legal rétt till. NNR menar darfor att Kommissionen
sannolikt maste ges andra och nya befogenheter for att tidigare kunna vidta atgdrder mot
medlemslédnder som inte skoter sina dtaganden pa foreskrivet sétz. Risken dr annars att
implementeringen och tillaimpningen av momsdirektivet dven i framtiden kan bli en
fragmenterad historia.

I underlaget lyfts frigan om moms mer ska fé karaktiren av en konsumtionsskatt. For svenskt
vidkommande med redan relativt hog skattekvot som andel av BNP kan en sadan inriktning
medfora att skattetrycket som sadant okar, om inte andra skatter samtidigt sdnks. Dartill kan
en sadan inriktning paverka relationen mellan kommun, landsting och stat betréffande
mojligheten till beskattning. Om det dr en 6nskvérd inriktning eller inte gér for ndrvarande
inte att uttala sig om. Men for svenskt vidkommande &r frdgan komplex och bor sdlunda
nogsamt foljas i processen. For berorda foretag borde en sddan inriktning — allt annat lika —
sannolikt medfora att fler kommer att omfattas av systemet och saledes resultera i en 6kad
administrativ borda, vilket kan tala mot en sddan utvidgning.

Diskussion om framtidens mervérdesskattesystem adr som NNR pekat pa ovan en mycken
Oppen fraga som sannolikt kommer att vara foremal for diskussion under en lang tid. NNR
finner i detta perspektiv att det vore hogst Onskvirt att Finansdepartementet arbetar 6ppet
under processen och 16pande har avstimningar med berorda néringslivsorganisationer for att
optimera utfallet av 6versynen for Sverige som nation och for berorda foretag.
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