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Angaende remiss av betinkandet marknadsorienterade styrmedel pa
arbetsmiljoomradet (SOU 2009:97)

Néringslivets Regelndimnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och dnskar 1amna
foljande synpunkter.

I det aktuella betdnkandet presenterar utredningen forslag som gor det mojligt att stélla krav
pa anbudsgivare att de inte bryter mot géllande lagar pa arbetsmiljoomradet. Vidare foreslas
att det i arbetsmiljGtillsynen ska inforas ett certifieringsforfarande dér ett certifierat foretag
inte ska bli foremal for tillsyn med samma intervaller som icke certifierade foretag.
Utredningen foreslér dven att arbetsmiljokunskap ska inforas in 1 hogskoleutbildningen.

Offentlig upphandling och krav pa arbetsmiljo

Av betéinkandet framgar att sjdlva grundtanken med att infora arbetsmiljéfragorna i lagen om
offentlig upphandling &r att det ska vara ett styrmedel med marknadsperspektiv som ska ge
storre tyngd at frdgan om hur foretag arbetar med arbetsmiljofragor. Hypotesen tycks vara att
ju fler offentliga institutioner som stiller krav av arbetsmiljokaraktir via offentlig
upphandling ska fler foretag stimuleras att arbetar mer intensivt for att forbattra arbetsmiljon.

NNR finner att utredningen inte diskuterar den visentliga grundfrdgan om hur en marknad
fungerar och varfor ett foretag anvédnder sina givna resurser pa det sétt de gor. I diskussioner
av den karaktir som diskuteras av utredningen betraktas frdgan om arbetsmiljo isolerat fran
den mingd andra beslut som foretagen fattar for att optimera utfallet av tillgdngliga resurser.
Utan denna insikt och analys framstar forslaget som konstgjort.

I de inledande kapitlen hinvisas det till forskningsresultat som “pekar pa” att
arbetsmiljoforbattringar skulle ge konkurrensfordelar for de foretag som vidtar denna form av
atgarder. Att i ett komplext sammanhang med mycket svédra orsakssamband kunna séga att det
finns en kausalitet mellan 6kad produktivitet och 0kat arbetsmiljoarbete finner NNR vara en
langgéende slutsats for en synnerligen svar problemstillning. Vi ifrdgasitter darfor starkt
denna slutsats.
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Foretag har enligt svensk lagstiftning en skyldighet att folja en stor méngd olika regler pa
varierande omraden. En mycket grundldggande réttsprincip dr att foretag eller enskild &r
oskyldig tills att motsatsen ér bevisad. I hdndelse av brott eller forsumlighet mot olika regler
finns det olika pafoljder beroende pa vilket sétt enskild eller foretag brutit mot aktuell
lagstiftning. Den tanke som presenteras i betdnkandet innebér att det skulle inféras en princip
med dubbla pafoljder. Om det har konstaterats att ett foretag brutit mot géllande regler
avseende riskbedomning pé arbetsmiljdomradet ska foretaget exkluderas frén att delta vid
offentlig upphandling.

NNR kan konstatera att arbetsmiljoproblem kopplade till enskilda foretag maste beivras med
den lagstiftning som finns pa omradet. NNR kan inte se ndgot sakligt motiv att dessa fragor
skulle lyftas in i anbudsprocessen géllande offentlig upphandling. Sannolikt vore det djupt
olyckligt for rattsdkerheten och for effektiviteten med offentlig upphandling med avseende pa
mojligheten att kunna allokera resurser pa ett korrekt sitt.

Hela forslaget utgar fran att det 4r mycket enkelt gér att 1asa ut vad som ritt eller fel” enligt
géllande ritt pd arbetsmiljoradet. NNR anser att lagstiftningen pa arbetsmiljoomrédet till stora
delar d4r mycket vag. Vad exempelvis ett foretag maste vidta och inte maste vidta till foljd av
kraven pa systematiskt arbetsmiljoarbete gér inte att l4sa ut av forarbeten, lag, férordning eller
foreskrift. Upphandlande organisationer kan dérfor knappast sjélva virdera innehallet i
eventuellt bifogade dokument. I detta perspektiv finner vi att det presenterade forslaget skulle
medfora betydande rittssikerhetsproblem genom att foretag skulle riskera att exkluderas pa
osakliga grunder.

Det rekvisit, som redovisas i avsnitt 4.3 géllande skdlen for uteslutande fran offentlig
upphandling, &r att foretaget ska ha fullgjort” kraven i AML. Avsaknaden av skriftlig
dokumentation av risker ska vara tillrickliga skél for att utesluta ett foretag frén att delta.
Kravet utgér fran att en upphandlande enhet ska kunna bocka av att det finns en
riskbedomning, men inget nimns om den komplexa beddmningen av vad dokumentet ska
innehalla, hur langtgaende riskbedomningen ska ske etc.

I betidnkandet diskuteras pé ett begriansat sétt det komplexa med att offentliga upphandlingar
ar Oppet for aktorer utanfor Sveriges grianser och dér det dr avsevirt svarare for t.ex. kommun
x, y eller z att kontrollera virdet av presenterade intyg om att de svenska kraven i AML har
foljts. Sannolikt har de som dr ansvariga for upphandlingar en begrinsad kunskap om vilka
arbetsmiljorelaterade problem som finns i olika branscher och i olika lander. NNR bedémer
att forslaget endast skulle innebira att berdrda foretag méste bifoga ytterligare ett dokument
som inte tillfor nagot for upphandlingen i sig férutom att det ska prickas av. Dartill diskuteras
pa ett mycket knapphéndigt séitt om forslaget kan anses vara forenligt med gemenskapsrétten
och den praxis som véxt fram genom olika domar. NNR delar inte den analys som
utredningen presenterar med avseende pa kompatibiliteten med gemenskapsrétten.

NNR finner att betdnkandet saknar konsekvensanalys for det presenterade forslaget. NNR
avstyrker forslaget mot bakgrund av att det redan finns pafdljder kopplade till brott pa
arbetsmiljdomradet. Vi kan omdjligt i detta perspektiv se vad ett s.k. marknadsorienterat
styrmedel ska tillfora for att forbattra arbetsmiljon i de svenska och utldndska foretag som
sdljer varor och tjénster via offentlig upphandling till mottagare 1 Sverige. NNR anser att
utredningens forslag dr s bristfilligt att den inte kan ligga till grund for lagstiftning.



Ovriga forslag

NNR finner inga skél att behalla kravet pa att redovisa sjukfrdnvaron i arsredovisningen. Vi
kan omgjligt forstd hur tilliggsupplysningen ska kunna paverka sjukfrdnvaron i positiv eller
negativ bemirkelse. Det gér inte ex post att spéra att kravet haft ndgon signifikant paverkan
pa den faktiska sjukfrdnvaron och kravet kan ddrmed slopas utan att det fir ndgra som helst
effekter for sjukfranvaron. Hela idén med denna tilldaggsupplysning bygger pa en stark
forenklad bild av hur borgenirer, kapitalmarknaden etc. kan hantera och vérdera frigan om
sjukfranvaro. Dartill drabbar kravet alla som maéste f6lja kraven 1 arsredovisningslagen, vilket
ar en majoritet smi foretag med ett fatal eller inga anstéllda.
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