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Forslag till ny lag om uppgiftsskyldighet rorande marknads- och
konkurrensforhillanden

Néringslivets Regelndmnd (NNR) har efter samtal med Niringsdepartementet beretts tillfille
att avge yttrande dver ovan nimnd remiss och anfor foljande;

Allmént

De forslag som presenteras i rapporten uppfyller inte de krav som finns pé vad en
konsekvensutredning ska innehélla nér det giller forslag som riktar sig mot/till foretag.
Rapporten, som innehéller konkreta regelforslag, bor hinforas till regeringskansliet som
avsdndare av remissen och dérigenom omfattas av kraven pa en konsekvensutredning 1
enlighet med statssekreterarskrivelsen.

NNR konstaterar att det saknas vésentliga uppgifter om kostnader och effekter for foretagen
liksom om det Gvervégts olika alternativ nér det géller att na det syfte som Konkurrensverket
vill uppna. Forslaget bor diarfor i denna del aterremitteras.

Den gamla lagens funktion och tilliimpning och behovet av revidering

NNR anser att nuvarande lag dr obsolet och bor utga i sin helhet. Vidare konstaterar NNR att
forslaget till ny lag som bl a innebér att bredda och ut6ka mandatet leder i det ndrmaste till
stora avgransningssvarigheter gentemot konkurrenslagen. Konkurrensverket har dessutom
inte genom rapporten kunnat visa pa behovet och nddvéndigheten av att fa in de uppgifter
verket avser att kridva in genom ett bredare mandat, bade i1 forhallande till nuvarande lag om
uppgiftsskyldighet och till de mgjligheter konkurrenslagen ger. Som exempel pa detta kan
nidmnas forfattningskommentarerna till 3 § i forslaget. Dessa anger bl a att ”skyldigheten av
att [amna uppgifter rorande marknads- och konkurrensforhallanden técker dven planerade
fordndringar av ekonomisk verksamhet”. Dylika uppgifter ér rent affarsméssiga och torde
vara helt irrelevanta att kréva in for att géra en generell bedomning rérande marknads- och
konkurrensforhéllanden inom néringslivet. Foretagen verkar (enligt den definition av foretag
som finns pa EU-niva) antingen konkurrensbegrinsande och faller ddirmed under
konkurrenslagens bestimmelser, eller s gor de inte det (skilig misstanke saknas) och ddrmed
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bor inte enskilda foretag belastas med uppgifter som inte ar bevisligen nodvindiga for
Konkurrensverket att ha for att bilda sig en uppfattning om marknaden som sédan.

Rapporten ger vidare vid handen att tillimpningen av uppgiftsskyldigheten 6ver aren synes ha
varit i allt visentligt okontroversiell samt att Konkurrensverket (och tidigare SPK) inte behovt
utnyttja befogenheten att tvinga fram uppgifter genom att utfirda vitesforeldaggande. NNR
menar att detta 1 hog grad beror pé att foretagen inte haft nagot val (eller resurser och tid) att
gé emot Konkurrensverket dd det i slutdndan inneburit just skyldighet vid vite, och inte att
lagen 1 sig varit okontroversiell. Det faktum att Konkurrensverket, enligt vad kan férmodas,
inte fick tillgdng till de uppgifter verket ville ha fran Apoteket visar ocksé att syftet med
konkurrensverkets uppgiftsinhdmtande inte motsvarade vad lagen kriver.

NNRs slutsats ér att Konkurrensverket i sitt forslag vill ga ldngre dn vad som ér nodvandigt i
forhallande till det gemensamma konkurrensrittsliga regelverket som Sverige har genom
medlemskapet 1 EU.

En reviderad lag om ”uppgiftsinhimtande”

NNR anser inte, som tidigare anforts, att ett behov av en ny lag om uppgiftsskyldighet
foreligger och som innebér en mdjlighet att vid vite inkrdva uppgifter till Konkurrensverket.
Ett mer réttssékert och proportionerligt alternativ till reglering ar att uppgifter som
Konkurrensverket behover for att géra en beddmning av marknads- och
konkurrensforhallanden inom néringslivet istéllet baseras pa ett urvalssystem av foretag, dvs
forfrdgan gér inte till alla foretag utan en delméngd foretag som kan sdgas motsvara
marknadens sammansittning. Huvudregeln bor vidare vara att det rader frivillighet i
uppgiftslimnandet och att samrad sker i enlighet med samradsforordningen (1982:668). I
detta ska dven ingd en kostnads- och nyttoanalys for att visa pa nodviandigheten av
uppgifterna som sddana. Konkurrenslagen 1 sin tur anvéinds som nu dé uppgifter och
misstanke om konkurrensbegriansning foreligger. Det bor dven framga tydligt, vilket det inte
gor 1 forslaget frdn Konkurrensverket, att inhdmtade uppgifter inte far anvénds 1 syfte att
efterspana enskilda lagovertradelser, s.k. ”fishing expeditions”.

Bifogat denna remiss dterfinns tva tidigare remissvar som NNR ldmnat till Konkurrensverket.
Det ena ror uppgiftsinhdmtning om vérdval och visar pd hur det enligt NNR bor fungera med
frivillighet och samrad. Det andra exemplet ror en totalunders6kning om pris- och
kalkylrekommendationer och visar hur uppgiftsinhdmtning enligt NNR inte bor ske.

Skydd mot sjilvangivelse

NNR menar att Europakonventionens skydd mot sjidlvangivelse stricker sig langre én vad
forslagen i rapporten gor géllande. Genom att Konkurrensverket foreslas kunna inleda en
utredning enligt konkurrenslagen pa basis av de uppgifter de fatt enligt
uppgiftsskyldighetslagen sé bryts principerna om skydd mot sjdlvangivelse. Varje uppgift
som foretagen tvingas ge (och dar syftet till uppgiftsskyldigheten dr mycket allmént héllet)
kan alltsd innebira att foretagen i varierande grad anger sig sjilva nér de lamnar uppgifter
enligt uppgiftsskyldighetslagen.



Forenkling av inhiimtning av uppgifter

NNR vill patala vikten av att uppgiftsinhdmtande endast bor anvindas till att fa in nédvandig
information om marknadernas funktionssétt och inte till att anvinda foretagens uppgifter mot
dem sjdlva. Syftet med varje insamling bor vara klart, tydligt och proportionerligt och fler
uppgifter 4n vad som faktiskt anvénds bor rationaliseras bort. I sammanhanget bor dven
ndmnas regeringens mal om att minska foretagens administrativa bérda med minst 25 procent
till 2010.

NNR avstyrker hidrmed det forslag som presenteras 1 Konkurrensverkets rapport om en ny lag
om uppgiftsskyldighet rorande marknads- och konkurrensférhallanden.
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