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Angiende remiss av departementspromemorian Nirvaroliggare och kontrollbesok, Ds
2009:43.

Néringslivets Regelndimnd NNR har tagit del av den aktuella promemorian och 6nskar ldmna
foljande synpunkter.

I den aktuella promemorian presenteras ett forslag med utvidgad skyldighet att fora
nirvaroliggare till att omfatta d&ven bygg- och tvéttbranschen. Utredaren foreslas att syftet
systemet fortydligas och systemet ska ses som ett verktyg for att beivra svart arbete. Det
foreslés till f6ljd av det forstarkta syftet att Skatteverket ska ges utvidgade mojligheter stélla
frdgor 1 samband med kontroll av nirvaroliggaren. I 6vrigt foreslas flera dndringar av
definitioner och vem som &r noteringsansvarig.

Allméinna utgdngspunkter

NNR finner det inledningsvis intressant att forsoka dterkalla de vésentliga skélen bakom
utvecklingen av statens kontrollstrategi och introduktionen av nya kontrollatgérder pa
skatteomradet. Svart ekonomi ar for marknadsekonomins funktionssétt ett synnerligen
allvarligt problem. Genom att vissa aktorer inte fullgdr sina skyldigheter skaffar sig dessa
aktorer formaner som diarmed kan slé ut foretag som s.a.s. ar lagligt konkurrenskraftiga. NNR
forutsétter darfor att staten bedriver ett effektivt arbete mot de som sétter marknadsekonomin
ur spel. Vi forutsétter samtidigt att det sker pé ett réittssikert och samhéllsekonomiskt effektivt
satt.

Sambhillet har organiserats pa sddant sétt att en av statens priméra roller ar beivra brottslighet
av olika karaktir. Nér det géller fraigan om ekonomisk brottslighet har den en tendens att vara
mycket kreativ och soka sig till branscher med lag risk for upptickt dar det samtidigt finns
mojlighet till stora fortjénster. Det anfors i debatten om olika kontrolldtgérder pa
skatteomradet att olika branscher stodjer introduktionen av olika kontrollinstrument och det
anses ddrmed vara legitimerat att infora nya krav. NNR menar att den s.k. acceptansen for nya
atgirder grundar sig pa att staten och rittsvardande myndigheter misslyckats med sitt arbete
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att beivra ekonomisk brottslighet. Vi menar att det darfor kan ifrdgaséttas om det finns nadgot
allmént stod for atgdrderna som sddana och det gors sannolikt inte av frivillighet i ordets ritta
bemairkelse. Det bor snarare ses 1 ljuset av det r battre med nya kontrollatgirder dn en
situation dér brottslig verksamhet far styra och snedvrida konkurrensen ytterligare. Nér nya
kontrollatgarder kopplade till vissa branscher successivt vixer fram i detta perspektiv dr det
inte sdrskilt forvanande att hotade branscher, med stort inslag av svart ekonomi, s.a.s. ser ett
behov av att staten vidtar atgidrder som kan férhindra att problemen accentueras ytterligare.
NNR menar att for framtiden maste Regeringen satsa pa en mer ldngsiktig och genomarbetat
strategi for att komma at den svarta ekonomin. Ett forsta steg kan vara att generellt se 6ver
effektiviteten i dagens existerade kontrollsystem.

Pé skatteomradet kan det dels konstateras att antalet kvalificerade revisioner minskat frin ca
18000 till ca 7000 under de senaste tva decennierna. Det kan dven konstateras att det inforts
flera nya kontrollinstrument som stéller 6kade krav pa foretagskollektivet att genomfora olika
atgirder som ska kunna kontrolleras av Skatteverket. Foretagen har dirmed dver tid tagit pa
sig ett allt storre ansvar och dven fétt 6kade kostnader, medan staten samtidigt har svarat med
att dra ned pa sina mer kvalificerade kontrollinsatser. Detta gors i en allt mer komplicerad
omvirld och med en allt mer komplicerad skattelagstiftning. NNR finner att kvalificerade
revisioner har ersatts med stora kontrollsystem som gér ut pa att begéra in, eller krav pa att
uppritta, en mycket stor mangd homogen information. Ett grundldggande problem ar dock att
de som sysslar med ekonomisk brottslig aldrig kommer att forse Skatteverket med
information om att de bedriver verksamhet av brottslig karaktir.

I promemorian (kap 6.4) presenteras ett antal forslag for framtiden. Inriktningen pé dessa
atgirder ar enbart att begéra in ytterligare information fran foretagen. En stor svaghet i
framstéllning dr att det inte diskuteras hur denna stora mingd information ska anvédndas av
Skatteverket och det anfors endast relativt opreciserat att informationen kan vara vérdefull i
ett kontrollsammanhang.

Ett grundproblem som &verhuvudtaget inte diskuteras i promemorian — eller i sammanhanget
géllande skatteundandragande - &r att den hoga beskattningen pa arbete skapar stora
incitament till skatteundandragande. Skatter medfor per definition effektivitetsforluster och
paverkar ddrmed ekonomins funktionssitt pa ett negativt sitt. For att reducera sjdlva
incitamenten till skatteundandragande och minimera effektivitetsforlusterna maste det
langsiktiga malet vara att forsoka minska skattekilarna.

Regeringen har genom éatgérder som Rot- och Rutavdrag sinkt skattekilarna pa arbete. Av de
rapporter som forekommit 1 media angédende Rotavdrag framgér att betydande belopp
utbetalats, men att atgirden i slutdindan dndd kommer att ge ett verskott for staten genom att
mer arbete som sddant genomfors och att det sker vitt istéllet for svart. Naturligtvis kan inte
alla branscher i ett kort perspektiv f4 motsvarande sénkningar, men det méste i diskussionen
om skatteundandragande finnas en storre insikt om att fler kontrollatgédrder endast atgérdar
sjdlva symtomen, men det 16ser inte sjdlva grundproblemet.



Forslagen

I den presenterade lagtexten har radighetsbegreppet och begreppet arbetsplats en central
betydelse. Fragan om radighet 6ver arbetsplatsen blir med forslaget avgorande for vem som ér
noteringsansvarig. Nar det géller arbetsplatsbegreppet finner vi att det dr svart att 1dsa ut vilka
krav som ska vara uppfylla for att motsvara kraven 1 presenterad definition.

For NNR ér radighetsbegreppet kopplat till 4ganderitt eller att nagon forfogar ver en given
fastighet/plats. Nu étgar Sc § frén att det 4r en niringsidkare som rader dver arbetsplatsen.
Aven om en niringsidkare ir verksam pa en plats ir det inte sékert att vederbdrande kan anses
rada Over platsen. Framforallt blir begreppet viktigt i samband med ombyggnader och
reparationer dér en byggfirma genomfor tjanster 4t andra néringsidkare eller hos en
privatperson som dger fastigheten. Manga restauranger &r belégna i kopcentrum eller i hyrda
lokaler och ddrav kan de enligt var asikt inte anses rdda dver platsen. En byggfirma 4r i ménga
fall 4ven byggherre, men kan dnda inte anses rdda dver platsen/fastigheten. NNR menar att
begreppet dr otydligt och kan medverka till att det uppstér betydande tolkningsproblem.
Rekvisitet, "mest rader over”, finner NNR vara en djupt olycklig formulering och behdver
saledes bytas ut. NNR menar att ansvarsforhallandena inte nédvéndigtvis behdver vara av den
karaktiren att det finns en naturlig hierarki som promemorian frutsitter, speciellt med tanke
pa hur byggbranschen i olika projekt organiserar arbetet.

I forslaget fortydligas att ndrvaroliggare ska vara ett verktyg for att beivra undandragande av
skatt. Detta dr en fordndring i forhallande till nuvarande lagtext. Till f6ljd av det utvidgade
syftet med lagen foreslés att Skatteverket ska ges mojligheter att stdlla frdgor inom ramen for
nagot som bendmns for arbetsgivarkontroll, vilket inte vidare definieras. NNR ar frigande till
vad skillnaden med denna befogenhet anses vara i forhallande till vad som aterfinns i
skattebetalnings-, taxeringslagen och 1 viss mén till lagen om tvingsatgérder (se t.ex. TL 3
kap 7§ och SBL 15 kap 6 och 7§).

NNR menar att det maste fortydligas vad som avses med arbetsgivarkontroll och vilka typer
av fragestéllningar som avses. Det som nu fOreslas dr att det ska vara mojligt att stélla fragor
enligt hela skattebetalnings- och socialavgiftslagen, vilket 4r en mycket bred hénvisning.
NNR kan inte se nigra sakliga skil for att det ska finnas flera forfaranden i
skattelagstiftningen som har samma syfte.

Utvirdering

[ uppdraget ingér att genomfora en utvédrdering av systemets effektivitet i restaurang- och
frisorbranschen. NNR finner att det &r mycket komplext att genomfora denna form av
utvarderingar och det krévs darmed en stor 6dmjukhet infor olika metodméissiga problem som
maste hanteras.

Av promemorian framgar att introduktionen av personalliggare resulterat i att det skapats
mellan 3000 till 6000 vita arbetstillfdllen. De metoder som valts klarar dock inte av att
separera effekten av en stigande konjunktur ifran preventionseffekten av personalliggare. Hela
okningen av antalet arbetstillfidllen som ligger 6ver den generella tillvixten i samhéillet
tillskrivs personalliggare. I sammanhanget beaktas inte att det kan tillkomma fler
arbetstillfdllen i branschen p.g.a. 6kad efterfragan eller att kapaciteten som sadan kan ha
utdkats under 2007 och 2008 jamfort med 2006. Dartill dr det hogst sannolikt att ménniskors



konsumtionsmonster paverkas ndr inkomsterna stiger, vilket de gjort under den aktuella
perioden.

Mojligheten att kunna sékerstélla just kausalitet till en konstaterad fordndring dr mycket mer
komplex dn vad som framgar av rapporten och det gar ddrmed inte att dra den slutsats som
gors. Antalet arbetade timmar pdverkas av konjunkturen som under de aktuella aren kraftigt
forbattrats. Det har ddrmed sannolikt skett nyanstillningar 1 branschen och dven kommit till
fler foretag netto. Dartill kan det inte heller uteslutas att kapaciteten i branschen totalt sett
utokats 1 samband med konjunkturuppgingen, vilket dr en faktor som maste beaktas i
analysen.

NNR tror att det i sammanhanget finns en preventionseffekt, men inte att den 4r av den
dignitet som gors gillande i den presenterade promemorian. I rapporten konstateras att de dgt
rum en kraftig fordndring av antalet arbetade timmar i forhdllande till samma ménad
foregdende ar och denna utgangspunkt anvénds sedan i rapporten. Det &r riktigt att det skett
en fordndring, men det gér inte att sikerstélla att noterad fordndring har en direkt kausalitet
med introduktionen av systemet med personalliggare. Hela analysen utgar fran skillnader
jamfort med motsvarande méinad &ret innan medan fordndringar 6ver tid uttryckt i absoluta tal
och 1 procent inte redovisas, vilket krdvs for att ge en bild 6ver den faktiska utvecklingen 6ver
tid. Framstéllningen pdminner mycket om det kiinda exemplet frdn 1960-talet som brukar
bendmnas for Readers Digest.

Det krévs enligt NNRs &sikt en djupare studie av hur branschen normalt utvecklas i
konjunkturuppgéngar for att konstatera om mdnstret nu skiljer sig at. Det géller som 1 all
tolkning och anviandning av statistik att kontrollera mojliga felkéllor, gora en
rimlighetsbeddmning av resultaten och konstaterade samband samt om mgjligt validera mot
andra killor. NNR har tillsammans med andra pa referensgruppsmoten pekat pé att t.ex.
Konjunkturinstitutets barometerundersokningar borde vara en tinkbar kélla, vilket avférdats i
promemorian med hinvisning till att den ar kvalitativ. Det intressanta dr dock att resultaten
frdn denna kélla visar pé en kraftig forbéttrat syn pd konjunkturen under de studerade aren.

NNR finner att Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) 1 sitt remissvar pa ett
foredomligt sétt visar att resultaten i olika hénseende ar orealistiska. Vi stodjer till fullo den
analys som presenteras av SHR.

NNR menar att utvirderingen som presenteras inte kan ligga till grund for att avgdra vilken
effekt systemet med personalliggare haft med avseende pa skatteundandragande i1 berorda
branscher. Systemet med personalliggare har enligt Nuteks skattningar av den administrativa
bordan vérderats till ca 350 mkr. Om systemet inte bara ska ge majoriteten skotsamma foretag
kostnader maste det uppsta en forvintad vinst/nytta i paritet med kostnaden. Utvirderingen
har inte kunnat visa att s ar fallet.

Enligt NNR maéste departementet se dver presenterade skattningar, slutsatser och de metoder
som utnyttjas for att inblandade och berdrda ska kunna kénna sig komfortabla med den
skattade effekten av kontrollinstrumentet personalliggare.



Konsekvensanalysen

NNR menar att i &renden av denna karaktiar maste det goras ett mer seridst forsok att skatta
effekterna av presenterade atgérder. Genom promemorian kommer dels fler inom nuvarande
branscher - restaurang och frisor - att bli berérda genom att anteckningsskyldigheten foreslas
utvidgas. Dértill foreslas att tvd helt nya branscher kommer att omfattas. I detta perspektiv ser
NNR ett behov att belysa vilken administrativ bérda som tillkommer.

Nar det géller fragan om statsfinansiella effekter forutsatter forslagen att Skatteverket kan
upprétthélla och forstirka preventionen av systemet med fysiska kontroller i existerande och
tillkommande branscher. Om s inte sker kommer kontrollverktyget att vara verkningslost.
Givet att politikerna anser att denna form av kontrollverktyg ér effektivt maste det dirmed
samtidigt avsittas tillrackliga medel for kontroll. Det framgér inte av framstillningen i
konsekvensanalysen eller i promemorian hur forslagen kommer att paverka kontrollbehovet,
vilket borde vara en naturlig fraga att belysa.

Fragan om resurser har dven béring pé det faktum att denna form av kontrollsystem binder
upp ett stort resursbehov genom att det arligen behdver genomforas en stor méngd fysiska
kontroller. Det kan i sammanhanget i inte uteslutas att alternativvirdet av dessa resurser
skulle vara hdgre om de anvéndes till andra former av kontrollitgdrder. NNR 4r medveten om
att utredaren inte haft uppdraget att titta pa alternativ, men fragan ar dock dnda relevant att
diskutera innan eventuella beslut fattas i d&rendet. Nu kan ansvariga politiker & uppfattningen
att detta &r den bésta och enda losningen for att beivra skatteundandragande i berdrda
branscher. Det gér dock inte att dra den slutsatsen eftersom forvéntad nytta och kostad inte
beskrivits eller jamforts med nagra tinkbara alternativa 16sningar.

NNR finner att konsekvensanalysen i sin nuvarande form dr undermalig.

Avslutning

Regeringen har genom direktiven i princip pekat ut att det redan finns stora skal att utvidga
systemet med personalliggare till bygg- och tvitteribranschen. I detta perspektiv ér det inte
sarskilt konstigt att utredaren kommer fram till att systemet bor utvidgas. NNR menar att
utredaren inte har haft ndgot reellt val och inget mandat att foreslé tinkbara alternativa
16sningar eller strategier.

NNR anser som vi redovisat ovan att det finns stora oklarheter med de forslag som
presenterats samt betydande fragor med avseende pa utviarderingen nir det géller systemets
effektivitet. Mot denna bakgrund anser vi att forslaget som presenterats inte kan ligga till
grund for lagstiftning och avstyrker dérav det presenterade forslaget. Med hénsyn till
komplexiteten i att anpassa lagstiftningen till branscher som vésentligt skiljer sig at bor
Finansdepartementet i ndra dialog med berdrda branscher diskutera mdjligheten att komma
fram till mer branschanpassade 16sningar.

Med vénliga halsningar

NARINGSLIVET REGELNAMND

Tomas Loov



