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(SOU 2009:58)

Néringslivets Regelndimnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget som presenteras i
beténkandet och Onskar lamna foljande synpunkter.

I det aktuella betdnkandet presenteras ett forslag till en samlad forfarandelag pa
skatteomridet, vilket NNR finner vara ett vilkommet forslag. Forslaget som samlar flera av
dagens ganska omfattande skattelagstiftning till enhetlig lag bor underlitta tillgdngligheten
och atkomligheten av vilka regler som giller.

NNR finner att minga av de forslag som presenteras i utredningen dr okontroversiella och dir
vi inte har nigra synpunkter. Samtidigt finns det flera forslag som maste diskuteras vidare
mot bakgrund av att vi ser problem som utredningen inte 16st, foreslag dér vi ifragasétter om
forslagen gar tillrackligt ldngt och inte 16ser vésentliga fragesillningar av olika karaktér. Vi
avser 1 vart yttrande att peka pé flera fragor dir vi anser att utredningsuppdraget inte varit
tillrackligt ldngtgdende och darmed att forslagen inte hanterar den viktiga fragan om det
materiella innehallet 1 lagstiftningen, vilket i manga fall &r grunden till att det uppstér problem
for foretagen. NNR avser dven att lyfta fragor dir vi finner att utredningen presenterar
atgirder som vi pd olika grunder motsitter oss.

Utvidgade ombudsmadojligheter

Majoriteten av Sveriges smaforetag anvander 1 olika utstrdckning och i lite olika former
extern hjilp for att fullgéra sina skyldigheter i olika skattesammanhang. NNR finner mot
denna bakgrund att det &r valdigt positivt att forslag nu presenteras som mdjliggor en utvidgad
ombudsmdjlighet. Bdde for den skattskyldige och ombudsforetaget underlittar det om flera
ombud kan fa hjélpa till att fullgora skyldigheterna for en given kunds rdkning. Utredningen
diskuterar 1 betdnkandet fraigan om ombudsmdgjligheten kopplad till juridiska personer, men
lyfter fram att den begrédnsas av att det inte finns ndgon sékerhetslosningen i dagsliget som
kan legitimera juridiska personer. Eftersom det foreslas att fler ombud kan registreras per
skattskyldig kan det inte anses vara nagot problem med ett mer delat ansvar som sadant,
varfor det utifran det perspektivet borde vara mojligt att koppla ombudsmojligheter till
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juridiska personer. Dértill 4r det som utredningen framhaller, det dr den skattskyldige som allt
jamt dr ansvarig for att skatter och avgifter betalas (s.375). NNR &r ingen expert pé tekniska
l6sningar 1 detta hanseende, men vi férmodar att utvecklingen pa omradet inte star still och att
det kan sikert finnas alternativa sitt att 16sa legitimeringsfragan om det dr sjélva
grundproblemet. Det bor dirfor diskuteras om inte utgangspunkten ska vara att lagstiftningen
ar sd teknikneutral att den tdl fordndringar 6ver tid och vara mer flexibel nir det vdl kommer
fram ny teknik som kan 16sa problemen kopplade till ombud dven for juridiska personer.
Utredningen lyfter i avsnitt 3.4.2 sjélv fram betydelsen av att 4 till en teknikneutral
lagstiftning som ar konsistent dver tid.

I 6vrigt nér det giller fragor som diskuteras i kapitel 3 om uppgiftslimnade, elektroniska
forfarande etc. finner vi det angeliget att uppméarksamma regeringen pé att gd vidare med det
forslag som Bolagsverket presenterat angdende en insamlingsportal och som for tillfallet ar
under beredning inom regeringskansliet. I forlangningen skulle detta forslag kunna
effektivisera och underlétta foretagens uppgiftslimnande pa ett betydande sitt genom att all
information gar via samma portal. I flera grannlénder finns det en sérskild portal dir foretagen
kan ldmna i princip all form av information oavsett omrdde. NNR finner det naturligt att
Sverige infor ett motsvarande system enligt det forslag som Bolagsverket presenterat.

Nya taxerings- och redovisningstidpunkter

En relativt stor reform som presenteras i utredningen ar frigan om s.k. rullande taxering for
juridiska personer, ddr forslaget innebér att de deklarationsskyldiga ska deklarera senast den 1
i sjunde ménaden efter beskattningsarets utgdng . NNR finner att langsiktigt borde forslaget
medverka till att sprida arbetsbordan dver dret for savél ett mycket stort antal konsulter,
experter etc. som for Skatteverket vilket gor att NNR ser positivt pa att forslaget genomfors.

Det finns ett mycket stort antal enskilda firmor som bedriver niaringsverksamhet i olika
omfattning som dven fortsattningsvis kommer att vara hanvisade till deklarationstidpunkten 2
maj. Om utredningens ambition verkligen &r att fa till en jimnare fordelning av arbetsbordan
for redovisningskonsulter m.fl. maste det vara viktigt att fi med denna stora grupp av
néringsidkare i den reform som nu diskuteras. I annat fall kommer det fortfarande finnas kvar
en stor arbetspuckel kopplad till forsta halvaret, vilket inte rimmar med utredningens
ambitioner i vrigt nar det géller att forenkla for de skattskyldiga. Dartill kommer inte
enskilda néringsidkare att kunna tillgodogora sig den extra frist pd 1 ménad som juridiska
personer ges vid elektronisk deklaration, vilket forefaller vara en icke dnskvird form av
diskriminering. Utredningen bemdéter fragan 1 stycke 5.2.5 och avfardar mojligheten p.g.a. att
det skulle stillas allt for stora krav pa de uppgiftslimnare som lamnar kontrolluppgifter.
Vidare anf0rs att fragan i1 grunden regleras av bokforingslagen dér utredningen inte anser sig
ha mandat att foresld nigra dndringar. NNR finner att fragan tidigare varit foremal for
diskussion i olika lagstiftningsdrenden dir argumentet just varit att beakta arbetssituationen i
konsultbranschen, se t.ex. Prop. 1989/90 110 s. 589 och Prop. 1998/99:130 s.223. For att
komma vidare i frdgan bor det innan beslut fattas i nagon riktning genomforas en mer
fordjupad analys av olika fordelar och nackdelar, eftersom NNR finner att utredningen allt for
snabbt, och 1 viss man pd osaklig grund, avfardat mojligheten for enskilda niringsidkare att
kunna taxeras mer 16pande dver aret.

I kapitel 5 diskuterar utredningen bl.a. frigan om redovisningstidpunkten for mervéardesskatt
och forslaget dr det inte ldngre ska var mdjligt att redovisa mervirdesskatt i samband med
sjdlvdeklarationen. Istdllet foreslds att redovisningstidpunkten for fysiska personer ska
tidigareldggas till den 12 i andra ménaden ndrmast efter beskattningsaret. Ett problem som



utredningen inte belyser tillrdckligt, dr att det handlar om en stor grupp néringsidkare med
begrinsad verksamhet som 1 méanga fall tar hjilp for att uppritta sjédlvdeklarationen och i
manga fall ldngt senare &dn den 12 februari far kunskap om vilket belopp som de &r skyldiga
att redovisa. Att tidigareldgga tidpunkten finner NNR mot denna bakgrund kan medftra en
Okad borda for en stor grupp relativt sma naringsidkare. I statsfinansiellt perspektiv maste det
vara forsumbara rianteforluster och det kan inte vara ndgot argument i sammanhanget. Det
borde med information fran Skatteverket vara mojligt att berdkna effekten och hur ménga
néringsidkare som berors, vilket &r en hogst relevant frdga, men som tyvérr inte hanteras i
konsekvensanalysen. Det anfors i sammanhanget att antalet fel skulle vara ett stort problem
och anses kunna motivera forslaget. Felen méste vara extremt sma i forhallande till de totala
moms- och skatteintékterna och kan inte ses som ett reellt argument for att kunna motivera
den dkade administrativa bérdan som foljer av forslaget. NNR foreslar att det dven
fortséttningsvis ska vara mojligt att redovisa moms i samband med sjélvdeklarationen for
berdrda nédringsidkare.

Nya ersittningsregler for ombud

Det svenska skattesystemet dr komplext och omfattande. I hdndelse av tvist mellan en
néringsidkare och Skatteverket dr det i princip en forutsdttning att den skattskyldiga anlitar
experthjélp for att kunna bemota fragor etc. pa ett sakligt satt och samtidigt kan stirka den
skattskyldiges intressen. Mot denna bakgrund dr det vidlkommet att utredningen presenterat
forslag som sannolikt kommer att stirka réttssikerheten och medfora att fler skattskyldiga
som hamnar 1 tvister med Skatteverket kan erhalla erséttning for réttshjilp. For att forslagen i
realiteten ska 6ka mojligheten till ersittning krivs det att staten avsitter nodvandiga medel
och att det inte ska belasta Skatteverkets budget. Av utredningens betdnkande framgar att
forslagen som sadana forvintas ge staten ett dverskott pa ca 460 mkr och drav skapas det
utrymme for att kunna avsétta erforderliga medel. NNR finnar att det kan vara svart att exakt
uttala sig om och hur ménga drenden dér det kommer att vara mdjligt att erhalla ersittning,
men frdgan borde varit féoremal {f6r en principiell diskussion 1 konsekvensanalysen for att
tydliggora skillnaden mellan dagens praxis och av det som utredningen presenterar.

Skattetillagg

Niér det géller fragan om skattetilligg har systemet under 14ng tid varit foremal for diskussion,
inte minst har systemet kritiserats av manga skattskyldiga som drabbats och fort fram att
skattetillagget inte kinns som en motiverad pafoljd och med en orimlig proportionalitet.
Utredningen erholl av den nuvarande regeringen tillaggsdirektiv angdende skattetilliggen som
medfort att utredningen enbart presenterat mindre justeringar av dagens regler. Det har dock 1
utredningen forts en diskussion om vilken niva som ska anses vara rimlig. Forst var forslaget
att sinka skattetilldgget till 20 % men under utredningens gang éndrades forslaget till det
presenterade 40 % pa inkomsttaxeringsomradet. Utredningen anser sig inte att ha mandat att
foresld mer langtgaende sdnkningar och reformer (s.544). Alliansen presenterade redan 2003
en motion dir forslagen var mycket mer langtgaende 4n vad som utredningen nu presenterat.
Mot bakgrund av vad alliansen tidigare uttryckt i fragan finner vi det underligt att
utredningsdirektiven pa forhand uteslot att det skulle presenteras mer langtgaende reformer.
NNR finner att forslagen som berdr skattetilldgg dr ett steg 1 rétt riktning, men det kommer
fortfarande att finnas kvar grundldggande rittssdkerhetsfragor som foreslagna atgérder inte
formdr att dndra pa. NNR finner att frigan om dubbelbestraffningsférbudet genom
Europadomstolens dom fran den 10 februari 2010 accentuerar behovet av en storre oversyn av
systemet med skattetilligg &n vad utredningen haft mandat att presentera. Vi finner att de tva
sarskilda yttranden som experterna Christina Moell och Kerstin Nyquist avldmnat mycket vil
pekar pé att réttslaget dr osdkert och att fragan ddrav skyndsamt borde utredas vidare.



Foretridaransvar

I kapitel 10, och delvis i kapitel 8, diskuterar utredningen bl.a. frdgan om att det s.k.
foretradaransvaret med solidariskt betalningsansvar for en juridisk persons skatter och
avgifter, dir forslaget nu &r att dessa regler med vissa tillagg 6verfors till
skatteforfarandelagen. Vi finner att utredningen i likhet med flera andra visentliga fragor haft
ett begransat uppdrag att se 6ver det materiella innehallet i lagstiftningen. NNR kan dock
konstatera att principen med foretrddaransvar 1 vissa fall blir en anomali 1 férhéllande till de
grundldggande tankarna bakom skilen fOr att bilda ett aktiebolag. Utgdngspunkten &r trots allt
att det foreligger ett begrinsat personigt dgaransvar, vilket ar en princip som stér i rak
motsatts till det som SBL 12 kap 6-7¢ §§ faststéller. Det bor poédngteras att det d&ven 1 ABL 25
kapitlet finns ett strikt personligt ansvar for bolagets foretradare och det dr rimligt att fraga sig
varfor Sverige ska en dubbelreglering. I samhillsekonomiskt perspektiv dr Sverige 1 stort
behov av fler vixande foretag och det kravs i detta perspektiv att fler personer ar villiga att ta
risker. Speciella regler dir staten kan kridva personligt ansvar for skatt av foretridare till ett
aktiebolag stimulerar inte till att fler foretag gér in i riskfyllda verksamheter. NNRs hypotes ér
att foretag till f6ljd av dessa regler begirs 1 konkurs, dér det i minga fall inte kan uteslutas att
foretagens fortlevnad kunde raddats om det hade varit mojlighet att tillimpa de forfaranden
for rekonstruktion som de insolvensrittliga reglerna faststéller. Vi finner att reglerna kraftigt
bor reformeras eller avskaffas. NNR finner att regeringen omgaende bor utreda de
grundlaggande réttssdkerhetsproblemen och de oonskade risker forfarandet innebér for
stallforetrddare i juridiska personer.

Avslutande kommentar

Betrdffande den presenterade konsekvensanalysen finner NNR att den for flertalet av de
presenterade forslagen redovisar forvantade effekter pa ett foredomligt tydligt satt med
hénsyn till vad som &r ként. Enligt vad NNR {orsokt att lyfta fram ovan finns det emellertid
enligt var uppfattning skil att ifragasitta vissa av att forslagen och om de medverkar till
fordndringar 1 rétt riktning. Utredningen har dock som helhet presenterat ett gediget
betéinkande.

Med vénliga halsningar
NARINGSLIVET REGELNAMND

Tomas Loov



