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Angaende remiss av DS 2009:24 Effektivare skatter pa klimat- och energiomradet

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella forslaget och 6nskar ldmna
foljande synpunkter.

I det utskickade promemorian presenterar Finansdepartementet forslag pa atgirder for att
Sverige ska fullgdra sina forpliktelser 1 forhdllande till internationella klimatatgande och
ingangna avtal. De atgédrder som nu presenteras &r fordndringar av existerande styrmedel och
dven en utvidgning av dessa styrmedel.

NNR stodjer sjdlva grundtanken bakom anvindningen av ekonomiska styrmedel som
instrument for reducera klimatpaverkan givet att de anviands under ritt forutsittningar. For att
denna typ av styrmedel ska fungera optimalt krdvs det att flera olika kriterier &r uppfyllda och
dessa principer diskuteras i kapitel 4 i promemorian. En springande punkt i dagens
globaliserade virld ar att atgirder maste vidtas pa ett harmoniserat sétt och i takt med
omvérlden. I annat fall finns det en uppenbar risk att konkurrenskraften for svenska foretag
paverkas pa ett negativt sétt.

I promemorian tycks hypotesen vara att tidsaspekten, den tekniska utvecklingen och 6kade
incitament ska medverka till att effektiviteten i motorer, uppvarmning, processer etc. okar si
att atgarderna s& sméaningom ska resultera i att uppsatta malsattningar betraffande
utsldppsminskningar nds. NNR finner att framstédllningen i promemorian aterspeglar ett
forenklat resonemang som inte beaktar det svara i att substituera vissa typer av foreteelser
som t.ex. timmertransporter fran skogen till sdgverken eller att det faktum att lantbrukarens
skordetroska dven 1 framtiden kommer att forbruka en viss given méangd bransle per skordad
hektar. Sannolikt anvédnder inte lantbrukaren sin skordetroska i speciellt mindre omfattning till
foljd av att skatten, som nu foreslds, kommer att 6ka i framtiden. Promemorian lyfter pd sidan
149 fram behovet av att incitamentet for vissa typer av foretag behover forstéirkas. I ett
foretagsekonomiskt perspektiv dr det ingen skillnad mellan malet om att fa till en effektiv
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hushallning med energi for savél uppvarmning som for brinsle till olika maskiner 1
forhallande till frigan om hushallning med andra typer av insatsvaror. Att justera
relativpriserna i dagens globaliserade ekonomi ér sannolikt mycket mer komplicerat dn vad
som redovisar i detta kapitel. NNR motsitter sig det forslag som presenteras i kapitel 5.4 mot
bakgrunden att forslaget for manga foretag endast skulle innebdra en 6kad fiskal beskattning
och som sannolikt far en hogst begrinsad effekt pa utslappen.

I promemorian diskuteras frdgan om hdjning av energiskatterna ska atfoljas av motsvarande
sdnkningar av beskattningen for foretagssektorn. Teoretiskt och pd en dvergripande niva kan
det vara mojligt att kompensera foretagarkollektivet genom att sinka andra skatter. I praktiken
ar det dock betydligt svérare att fa till en reell neutralitet som pa foretagsniva ger
kompensation for 6kade kostnader. Att substituera t.ex.hdjd beskattning pé diesel for
arbetsmaskiner mot sénkt bolagsskatt leder sannolikt inte till en balanserad kompensation.
Diskussionen om véxling av skatter tycks missa att det uppstér en omfordelningseffekt. NNR
menar att effekten av omfordelning for vissa branscher utan reella alternativ kan dventyra dess
konkurrenskraft.

I savél klimatpropositionen som i den aktuella promemorian framgér det inte av
framstillningen vilka skatteldttnader som ska genomforas och hur det ska utformas. NNR
menar att det dr svért att ta stillning till de atgérder som presenterats nir inte helheten
redovisas. NNR menar att regeringen oppet maste presentera bade skattehdjningar och
skattesdnkningarna innan de foreslagna atgérderna kan presenteras for beslut i Sveriges
riksdag.

Effektiviteten av ekonomiska styrmedel beror pa tillgdngen till alternativ och vilka kostnader
som tillkommer fOr att byta till ett miljovénligare alternativ. Om det saknas alternativ for
berdrda foretag, pa kort och medellang sikt, far skatteuttaget ingen styrande effekt mot ldgre
utslépp utan endast en fiskal effekt. Mot denna bakgrund 4r frigan om ekonomiska styrmedel
en mycket komplex fraga som kridver en mer noggrann analys av savil effekterna for olika
branscher som nér det géller frigan om effektiviteten av olika forandringar. For flera delar av
det svenska néringslivet bedomer vi att de presenterade fordndringarna kan paverka den
framtida konkurrenskraften pa ett icke onskvért sétt. Vi anser darfor

att konsekvensanalysen maste omarbetas och pa djupet penetrerar frdgan om forvéntade
effekter med avseende péd konkurrenskraft, miljéeffektivitet etc. innan négot beslut kan fattas i
arendet.
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