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Angaende betankandet om beskattningstidpunkten for naringsverksamhet, SOU
2008:80, (SamRaob).

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det presenterade betankandet och énskar
ldmna foljande synpunkter.

| det aktuella betdnkandet presenterar utredningen en stor mangd forslag som syftar till att
skapa ett system med materiell frikopplig mellan redovisning och beskattning. Utredningen
har under fyra ar arbetat intensivt med den komplexa uppgiften att utreda forutsattningarna for
en frikoppling mellan redovisning och beskattning. Det huvudsakliga skalet for att
utredningen slutligen presenterat forslag till frikoppling beddms vara de férandrande
forutsattningarna for normgivningen pa redovisningsomradet. NNR avser inte primart att
diskutera hur ett system bor utformas och om frikoppling &r lampligt eller inte utan valjer att
lyfta fram fragan om forvantade effekter och beskrivningen av forvantade konsekvenser.

NNR finner att det hade varit mycket énskvart om utredningen hade analyserat méjligheterna
och forutsattningarna for ett fortsatt partiellt system med utgangspunkt fran dagens system
som bor kunna utvecklas och forfinas for att kunna anpassas till nya forutsattningar i
framtiden.

Betraffande utredningens uppdrag som sadant ar det for flertalet politiker/beslutsfattare etc.
sannolikt en mycket abstrakt materia. Det ar sannolikt inte manga som kan bilda sig

en uppfattning om vad de forvantade effekterna blir for berérda foretag och samhallet i stort. |
detta perspektiv tycker NNR att den konsekvensanalys som presenteras ar for abstrakt, for
smal och ger for flertalet politiker/beslutsfattare inte tillracklig konkret information om de
forvantade konsekvenserna.

Mot bakgrund av ett komplext och abstrakt omrade borde utredningen forsokt utnyttja
konkreta exempel for att tydliggora de forvantade effekterna med avseende pa olika typer av
frekvent forekommande transaktioner, foretag i olika branscher etc. som med hdg
sannolikhet kan bedémas paverkas av utredningens forslag. Ett sadant konkret exempel skulle
vara arbetet med att uppratta inkomstdeklaration. Tankarna pa att anvanda nagra former av
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exempel avfardar utredningen dock i den konsekvensanalys som presenteras p.g.a. av att
skillnaderna mellan olika foretag anses vara for stora. Det finns ingen som kan sdga vad som
hander i morgon, men det gar att gora en kvalificerad analys och med konkreta illustrationer
blir framstallningen vasentligt mycket tydligare &n att endast verbalt belysa fragan, trots att
exempel alltid blir férenklingar. Forslaget ska hur som helst tillampas av en stor méngd
foretag och i detta perspektiv &r det centralt att visa pa vad forslagen konkret innebéar for
foretagskollektivet.

Utgangspunkten for den konsekvensanalysen som presenteras ar primart att beskriva
effekterna for den administrativa bordan och de statsfinansiella konsekvenserna. For de
statsfinansiella effekterna finner NNR att utredningen gor ett seridst forsok att skatta
effekterna givet den information som finns tillganglig. Vi finner dock att slutsatserna av
analysen maste kopplas ihop med analysen om effekterna for foretagen. Har borde det enkelt
uttryckt rada en invers relation, d.v.s. en forsvagning av statsfinanserna ar positivt for
foretagen och omvant. Enligt var uppfattning ar utgangspunkten for analysen for snav. Aven
om nuvarande regeringen trycker hart pa fragan om den administrativa borda ar det hogst
sannolikt andra aspekter kopplade till utformning av regler som &r viktigare for foretagen och
samhallet i stort. Frdgan om obeskattade reserver ar en sadan fragestallning som borde belysas
utifran fler perspektiv an administrativ borda genom att foretag i kapitalintensiva branscher
med forslaget riskerar att fa en vasentligt hogre beskattning i forhallande till dagens regler,
vilket dven framgar av berdkningarna av de statsfinansiella effekterna.

Att genomfora de atgarder som utredningen presenteras far bedomas vara en mycket
omfattande reform. | detta perspektiv kan det antas att det uppstar en stor
omlaggningsproblematik, givet att forslagen blir en realitet. Att féretagen t.ex. ska ga igenom
"post for post” ar ett omfattande arbete som borde ha varit en given fraga for utredningen att
belysa omfattningen av. Dartill finns det sannolikt ett stort behov utbildning och ett dkat
behov av konsulttjanster som tillsammans innebar betydande merkostnader, vilket ar fragor
som Overhuvudtaget inte diskuteras i betdnkandet. Utredningen diskuterar kortfattat
omstéllningsproblematiken for fragor relaterade till anpassning av administrativa system och
etablering av ny praxis. Enligt NNR kan utredningens forslag liknas vid en form av
investering dar hypotesen &r att vinster ska uppsta i framtiden. Problemet &r dock att kalkylen
i sig innehaller manga osakra parametrar och dartill belastas med stora omlaggningsproblem
som gor att avkastningen i slutdndan t.o.m. riskerar att utebli eller bli negativ. Reformen kan
darmed betraktas som ett verkligt hogriskprojekt.

NNR finner att den ursprungliga andemeningen for utredningen ar lovvard men i fall som
detta visar det sig att verkligheten ar langt mer komplex an vad nagon kunde forutse nar
utredningsdirektiven forfattades. Komplexiteten gor att utredningen inte formar att presentera
ett fullvardigt forslag som gor att alla nddvandiga delar faller pa plats. NNR avstyrker
utredningens forslag mot bakgrund av att fragan om de forvantade konsekvenserna inte har
diskuterats och belysts pa ett sadant satt som kravs for forslag av den dignitet som presenteras
I betdnkandet.

Med vanliga hélsningar

NARINGSLIVET REGELNAMND
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