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Angaende betinkandet Vigen till ett energieffektivare Sverige, SOU 2008:25

Néringslivets Regelndimnd NNR har tagit del av de aktuella forslagen och onskar ldmna
foljande synpunkter.

I det aktuella betdnkandet presenterar utredningen en mycket stor mangd olika forslag som
spanner dver en stor spannvidd av frigestdllningar. Utredningen sjélva delar in 1 sina forslag 1
atta olika grupper. NNR avser inte att limna synpunkter pé alla de forslag som utredningen
presenterar utan viljer att kommentera vissa specifika delar och vissa dvergripande
fragestillningar.

Niér det géller beskrivningen av forslagens konsekvenser finner NNR det positivt att
utredningen for varje forslag forsoker presentera en analys av effekterna. Vi finner dock att
analyserna i flera fall ar for svepande och inte gar till djupet med olika fragestallningar
kopplade till forslagen. For storre och mer komplicerade berdkningar har utredningen anlitat
konsulter som t.ex. Profu. NNR finner att samhéllsekonomiska kalkyler i manga fall 4r ett bra
verktyg, men problemet dr metodiken &r forknippad med stora skattningsproblem och mycket
beroende av vilka antagande som gors initialt. Mot denna bakgrund kénns det visentligt att
redovisa osdkerheten i olika skattningar for att inte ge beslutsfattare och politiker en for
“exakt” bild av de skattade effekterna. For flera av de som forslag presentera finns det
moment som definieras som administrativ borda. Utredningen har inte for ndgra av dessa
forslag redovisat hur forslaget pdverkar regeringens malsittning att minska de administrativa
kostnaderna med 25 %, trots att direktiven framhaller att utredningen “’sdrskilt skall beakta”
dessa aspekter.

NNR finner att fragan om effektivitet pa en marknad &r ndgot som per definition kommer till
sitt uttryck nar marknaden befinner 1 ett jimviktslage, givet att bdde konsumenter och
producenter vinstmaximerar. For att en marknad ska fungera optimalt krdvs det dock att det
foreligger fullstindig information och att det inte foreligger nagra externa effekter. Frdgan om
anvindning och produktion av energi avviker inte frdn vad som géller for 6vriga varor och
tjénster 1 detta perspektiv.

Det som talar for behovet av olika styrmedel dr dock forekomsten av externa effekter i1 savil
produktions- som konsumtionsledet samt féorekomsten av naturliga monopol 1
produktionsledet. Utredningen gor i kapitel 4 en bra genomgang av de allménna
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utgangspunkterna for motiv och val av olika styrmedel. En annan central frdga for valet av
styrmedel och dess effektivitet ar hur priskénsliga olika kundgrupper ar for fordndringar av
energipriset och dess andel 1 forhallande till total konsumtion eller totala kostnader. For energi
finns manga olika marknadssegment som spanner fran storkonsumenter inom industrin till det
enskilda hushallet boende i1 lagenhet. NNR finner att utredningen 1 sitt arbete mer skulle ha
utnyttjat de allménna utgangspunkterna frin kapitel fyra i diskussionen om hur marknaden
sjalv kan l6sa olika fragor, vilka fragor som den inte formar att 16sa samt skilen for detta.
Utifrén en sddan overgripande analys borde det presenteras olika forslag som kan bidra till att
forbattra markandens funktionssatt for energi och dér det finns behov av att vidare utveckla
nya eller befintliga styrmedel.

I kapitel tolv diskuterar utredningen om individuell métning av vatten och virme kan var ett
sdtt att effektivisera anvdandningen. Ett generellt problem &r for flertalet konsumenter att det
rorliga priset 1 forhdllande till den fasta kostnaden &r en liten andel. Elkostnaden ér ett tydligt
sadant exempel dir flertalet boende i ldgenheter har 14ga incitament att byta leverantor p.g.a.
att skatter och nitavgifter utgor en stor del av den totala kostnaden. En central fraga med
baring pa individuell métning ar dven hur rationella konsumenterna ir, vilket inte diskuteras i
kapitlet, men som &ndé ar en hogst vésentlig parameter for om 6kad individuell information
kan bidra till att sénka forbrukningen. En konsument eller enskilt hushall gor trots allt en stor
mingd olika val dédr konsumtion av olika varor och tjénster stédlls mot varandra inom ramen
for en given inkomstrestriktion. Kapitlet utgér fran att konsumenterna ska optimera en tjénst
at gdngen som t.ex. vattenforbrukning, vilket dr ett starkt forenklat resonemang. NNR finner
att konsekvensanalysen for kapitlet &r for vag och uteldmnar vésentliga fragor. Det gors
hinvisningar till ”berdkningar” gjorda av Profu, men det nimns inget om osdkerheten i
skattningarna och hur det kan paverka resultaten.

Niér det géller fragan om utvidgad energistatistik som redovisar i kapitel 13 kan NNR
konstatera, som part i samradsforordningen, att det redan finns manga och kostsamma
undersokningar pa energiomradet. Att publicera ny officiell statistik som explicit foljer
utvecklingen for de forslag som presenteras bedomer NNR vara orealistiskt mot bakgrund av
det skulle medfora vasentligt 6kade kostnader for savél uppgiftslimnare som ansvarig
myndighet. Nér det géller kvaliteten ser NNR inga skél att ha separata krav for energistatistik
utan hir bor Radet for officiell statistik vara det organ som beslutar om vilka kvalitetskriterier
som ska gélla for all officiell statistik. NNR deltar i Energimyndighetens anvindarad {or
statistik och finner att diskussionen om de behov som utredningen pekar pa inte kidnns igen
fran diskussioner i ridet. Aven for detta kapitel saknar NNR visentliga frigor som inte
behandlas i konsekvensanalysen.

Vi onskar slutligen uppmirksamma regeringen pa att utredningen enligt direktiven skulle
samrdda med NNR, vilket inte har skett och vi har inte heller fatt nigon motivering fran
utredning betriffande skilen for det uteblivna samradet. NNR finner att bristerna vad géller
redovisningen av forvintade konsekvenser dr ndgot som regeringen maste beakta och dtgirda
innan man gar vidare med forslagen.
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